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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล  

 การมีผลประโยชนทับซอน ถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ี ไปแทรกแซง
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรม ในการปฏิบัติหนาท่ี
สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผล กระทบตอประโยชนสาธารณะของ
สวนรวม หรือการจัดการประมูลทรัพยสินของรัฐเพ่ือประโยชนของ เจาหนาท่ีของรัฐ และพวกพอง ฯลฯ ทําให
ผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคม ตองสูญเสียไป ท้ังในรูปของผลประโยชนทางการเงิน 
คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทาง
อาญา ผลประโยชนทับซอน หรือ ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict 
of interests : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐ ในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบใน ระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหา การขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศ  
 ดังนั้น หนวยงานภาครัฐจึงควรสรางความตระหนัก และหามาตรการปองกันและแกไขปญหา เพ่ือ
นํามาสูการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม การสรางจิตสํานึกและเสริมสรางจริยธรรมของเจาหนาท่ีและ
พนักงานของรัฐในการทํางานเพ่ือสวนรวม ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชนสวนรวมในการปฏิบัตริาชการเปน
สําคัญ  
 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยโสธร ไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน     
ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยง เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปน
กรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน เพ่ือนํามากําหนดกรอบแนวทางการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยโสธร  

1.2 แนวความคิดในการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน  

 ความเส่ียง (Risk) หมายถึง การวัดความสามารถท่ีจะดําเนินการใหวัตถุประสงคของงาน  
ประสบความสําเร็จภายใตการตัดสินใจ งบประมาณ กําหนดเวลา และขอจํากัดดานเทคนิคท่ีเผชิญอยู ความเสี่ยง
จึงอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไมแนนอน และความจํากัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยง
หรือ การบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ท้ังในกระบวนการในการระบุ
วิเคราะห (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแลตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงท่ีสัมพันธกับ 
กิจกรรม หนาท่ีและกระบวนการทํางาน เพ่ือใหองคกรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากท่ีสุด อันเนื่องมาจากภัย
ท่ีองคกร ตองเผชิญในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกวา อุบัติภัย (Acident)   

 
 
 
 



- 2 - 
 

 ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน 
สวนรวม (Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณหรือการกระทําท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงาน บริษัท หรือผูบริการ มีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาท่ี 
ในตําแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงของตน อันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพอง มากกวา
ประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทําดังกลาวจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา ในรูปแบบท่ี 
หลากหลาย จนกระท่ังกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทําดังกลาวมีใหพบเห็น
ไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก    
ไดสงผลเสียหายใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติกอใหเกิดการกระทําท่ีผิดจริยธรรม และจรรยาบรรณของเจาหนาท่ีของ 
รัฐท่ีตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทําหนาท่ีกลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือ
พวกพองเปนหลัก  
 การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความ
เสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน 
และผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ ซ่ึงอาจเชื่อมโยงไปสูการทุจริตได กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณ
ของการขัดกันของประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริต
มากเทานั้น  
 สามารถจําแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้  
 1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย 
และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธ ท่ีกําหนด
ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ ตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ขององคกร  
 2.  ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เ ก่ียวของกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ  
 3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 
หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไม
สอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม 
และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  
 4. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม
ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การราง
สัญญาท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน   
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1.3 วัตถุประสงค  
 1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
 ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
 ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา 
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม            
เปนแบบอยางท่ีดี ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  
 ๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
และประชาชน 

1.4 รูปแบบของผลประโยชนทับซอน 
 ๑. การรับผลประโยชนตาง ๆ (Acceptance of Benefit) เชน รับของขวัญ เงินสนับสนุน เงินท่ี
ลูกคาของหนวยงานบริจาคให 
 ๒. การทําธุรกิจกับตนเอง (Self-Dealing) หรือเปนคูสัญญากับหนวยงานตนเอง เชน มีสวนได
สวนเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานตนสังกัด 
 ๓. การทํางานหลังออกจากตําแหนงหนา ท่ีสาธารณะ หรือหลังเกษียณไปแลว (Post-
Employment) เชน ลาออกจากหนวยงานไปทํางานในหนวยงานท่ีดําเนินธุรกิจประเภทท่ีตนเองเคยมีอํานาจ
ควบคุมกํากับดูแล 
 ๔. การทํางานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) เชน ตั้งบริษัทดําเนินการ
ธุรกิจท่ีแขงขันหรือรับงานจากตนสังกัด 
 ๕. การใชสมบัติของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตัว (Using Employer’s Property for Private 
Usage) เชน การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว 
 ๖. การรับรูขอมูลภายใน (Inside Information) เชน ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพื่อประโยชนตนเอง 
 ๗. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง เพ่ือประโยชนทางการเมือง (Pork Barreling) 
 โดยปกติแลวในการปฏิบัติราชการในการทําหนาท่ีก็จะมีปรากฏการณหนาท่ีทับซอน (Conflict of 

duty) ซ่ึงมี ๒ ประเภท 

 ๑. ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาท่ีใน

หนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเม่ือไมสามารถแยกแยะ

บทบาทหนาท่ีท้ังสองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือผิด

กฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาท่ีตาง ๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมีปญหาได

โดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานท่ีมีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาท่ีบางคนเทานั้นท่ีสามารถทํางานบางอยางท่ีคนอ่ืน ๆ

ทําไมได คนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ 

 ๒. ประเภทท่ีสอง เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่งบทบาท และการทําบทบาท

หนาท่ีในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางท่ีอาจนํามาใชเปนประโยชนแกการทําบทบาทหนาท่ี

ใหแกอีกหนวยงานหนึ่งได ผลเสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/อคติตอคน

บางกลุม ควรถือวาหนาท่ีทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน นั่น

คือการตัดสินใจทําหนาท่ีตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถนํามาจัดการกับหนาท่ี

ทับซอนได 
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บทท่ี 2 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

2.1 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิด

ผลกระทบของความเสี่ยงตาง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห และ

จัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชน 

ทับซอน ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และ

ระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข 

หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได  

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน(บุคลากร) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก ผล
คูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ  ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)      15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (Hight Risk : H)        9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M)          4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L)          1 – 3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยง จากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ          
ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) 
 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
   (Likelihood x Impact ) 
 
 
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน ใชเกณฑการจัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสสีัญลกัษณ 

ต่ํา (Low)       1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง (Medium)       4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสีย่ง แตมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High)     9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme)   15 – 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ํา 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

 
 

ตารางแสดงระดับของความเส่ียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 6 - 
 
2.2 การวิเคราะหความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยโสธร ประจําป  
     งบประมาณ พ.ศ. 2565 
 เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด      
ในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยโสธร จึงกําหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนจํานวน 
4 ประเด็นหลัก ท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําผิดวินัยขาราชการพลเรือน ประกอบดวย 
                       1. การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ 

     2. การจัดทําโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

       3. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว (รถยนตของทางราชการ) 

    4. การเบิกจายคาตอบแทน 
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2.3 ตารางการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยโสธร 
 
 

 
 

ประเด็นความเส่ียง 

 
 

ปจจัยเส่ียง 

การประเมินความเส่ียงดาน
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

๑. การจัดซ้ือจัดจาง และ
การจัดหาพัสดุ 

๑) การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
๒) การแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนง
หนาท่ี 
 

2 3 6 

2. การจัดทําโครงการ 
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 
 

1) การจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา  ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2) ผูเขารวมประชุม/อบรม ไมไดอยูในกลุมเปาหมาย 

3 3 9 

๓. การนําทรัพยสินของ
ทางราชการ  
ไปใชประโยชนสวนตัว 
(รถยนต 
ของทางราชการ) 
 

ผูขอใชรถยนตไมปฏิบั ติตามระเบียบของการใช
รถยนตราชการ 
 

2 3 6 

4. การเบิกจาย

คาตอบแทน 
 
 
 

การเบิกจายคาตอบแทนในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ี ไมเปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมายท่ี
กําหนด 
 

3 3 9 
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ลําดับ 

 
ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต 

 
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

ระดับ  
ความ
เส่ียง 

ลําดับ ความ
เส่ียง 

1 การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ 2 3 6 3     
  (ปานกลาง) 

2 การจัดทําโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 

3 3 9 2        
(สูง) 

3 การนํ าทรัพย สินของทางราชการไปใช
ประโยชนสวนตวั (รถยนตของทางราชการ) 

2 3 6 3     
  (ปานกลาง) 

4 การเบิกจายคาตอบแทน  3 3 9 2        
(สูง 

  

2.4 ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง 
การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ ลําดับ 3 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 
การจัดทําโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ลําดับ 2 (สูง = 9 คะแนน) 
การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว 
(รถยนตของทางราชการ) 

ลําดับ 3 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

การเบิกจายคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
คาตอบแทนเสี่ยงภัยโควิด คาตอบแทนการฉีดวัคซีนโควิด 

ลําดับ 2 (สงู = 9 คะแนน) 

 
 จากการวิเคราะหความเสี่ยงและการจัดลําดับของของความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน เพ่ือเปนการปองกันหรือลดความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชนทับซอน และเพ่ือให           
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐมีการตรวจสอบได ไมแสวงหาผลประโยชนสวนตนในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรได      
โดยชอบตามกฎหมาย ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดี ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม          
ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยโสธรจึงนําผลท่ีไดจากการวิเคราะห           
มากําหนดมาตรการ วิธีการควบคุมเพ่ือปองกัน หรือลดความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
 1. มาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 
และการแกไขปญหา การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญ คือ  เรื่องการจัดทําโครงการ ฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา และการเบิกจายคาตอบแทน 
 2. นําประเด็นความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงมาจัดทํา
กรอบแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอน ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตอไป 
 3. จัดใหมีการประชุม/อบรม เพ่ือใหความรูเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอนแกเจาหนาท่ี
และผูมีสวนเก่ียวของ  

*************************** 



แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยโสธร 
 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

 

1. การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ 
    - การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
    - การแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนง
หนาท่ี 

ใหถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหาร พัสดุภาครั ฐ  พ .ศ .๒๕๖0  ระเบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ประกาศสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยแนวทางปฏิบัติงาน
เพ่ือตรวจสอบบุคลากรในหนวยงาน  ดานการจัดซ้ือ
จัดจาง พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎกระทรวง มติ หนังสือเวียน
ท่ีเก่ียวของโดยเครงครัด 
 
 

2. การจัดทําโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา 
    - การจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา  ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
    - ผูเขารวมประชุม/อบรม ไมไดอยูในกลุมเปาหมาย 
 
 

ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
เบิกจายคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ 
พ.ศ. ๒๕5๓ หรือระเบียบขอบังคับอ่ืนท่ีเก่ียวของโดย
เครงครัด 

3. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชน
สวนตัว (รถยนตของทางราชการ) 
    - ผูขอใชรถยนตไมปฏิบัติตามระเบียบของการใช
รถยนตราชการ 
 

ใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การใชรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
และระเบียบสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวา
ดวยหลักเกณฑการใช การเก็บรักษา การซอมบํารุงรถ
สวนกลางและรถรับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยเครงครัด 
 
 

4. การเบิกจายคาตอบแทน 
    - การเบิกจายคาตอบแทนในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ี ไมเปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมายท่ีกําหนด 
 

ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
เบิกจายคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ 
พ.ศ. ๒๕5๓ หรือระเบียบขอบังคับอ่ืนท่ีเก่ียวของโดย
เครงครัด 
 
 

 




